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INFORME AMBIENTAL COMPLEMENTARIO ACTUALIZACION DEL PLAN REGULADOR COMUNAL DE CABILDO

1.0 RESUMEN EJECUTIVO

El presente documento cotituye el Informe Ambiental que da cuenta del proceso de Evaluacién Ambiental Estratégica
(E.A.E) realizado a la Actualizacion del Plan Regulador Comunal (PRC) de Cabildo: Ciudad-8arCadslelg Localidades

de Artificio, La Vega y el Quemado. Edgaso de Evaluacién Ambiental Estratégica se inicieetaato administrativo
dictado por la Municipalidad de Cabildord. 00621/2016), el cual fue remitido al Ministerio de Medio Ambiente.

Los contenidos del Informe Ambiental, corresponden aquellasesiablece la Ley 20.417 que modifica la Ley 19300 de
Bases Generales del Medio Ambientey el Reglamento de E.A.E, que somete a los Instrumentos de Planificacion Territorial a
la Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE)

En una primera parnte, se entregantacedentes respecto a la Actualizacién del Plan. Regulador Comunal de Cabildo, las
etapas del Estudio, la justificacién que hacen necesaria su actualizacias Objetivos. Y el marco del problema territorial
respecto a valores ambientales y de susédsitidad y los problemas y/o preocupaciones y prioridades ambientales y de
Sustentabilidad.

Posteriormente, se analiza el Marco dereferencia Estratégico que considera las Politicas, y planes emanados desde Estado
con importancia 'y que son considei@kn la Actualizacion del PRC.

Se establecerios siguiente®bjetivos ambientales alcanzar por el Plan. Estos saomtrolar el crecimiento de ocupacion
habitacional sobre areas de remocién en masa, altas pendientes y sectores inundables; genistamandg espacios
publicos que integre las quebradas exisésncomo &reas verdes barrialessguardando sus servicios ambientales y
potenciando su condicién escénica de Valle agricola y cordillerano; mejorar los problemas ambientales de contaminacién de
ruido, deterioro de la vialidad, riesgo de accidentes por el flujo de carga que circula por el area deb@nhildo;
compatibilizar las actividades productivas y relaves mineros en la ciudad de Cabildo y San José, resguardando k& salud de |
poblaciény el entorno urbano;y resguardar las formaciones vegetales nativas y la especie Porlieria @iilayacif en

estado de conservacién vulnerable, en el sector El Quemado por medio de un parque ecoldgico

LosCriterios de sustentabilidadlel Plan se mentan a:mantener la identidad de la comuna de Cabildo, logrando una
adecuada integracion entre las localidades urbanas y el entorno ywdaponer de espacios dentro de las localidades que
permitan el emplazamiento de vivienda social velando pomntgiacién dentro de la trama urbana, proximidad de
equipamientos y servicios, con adecuadas condiciones ambientales y de habitabilidad

El Diagndstico Ambiental del Plan reconoce cuatro problemas ambientales estratégicos que se relacionan con: faenas
mineras y presencia de relaves mineros en areas pobladas; falta areas verdes e infraestructura verde en localidades;
contaminacién acustica, riesgos de accidentes y efecto barrera por flujos de transporte de carga; y ocupacioén de areas de
riesgos por remociéen masa en ciudad de Cabildo

Se evaluaron tres Alternativas de Estructuracion Territorial (Opciones de Desarrollo) disefiadas para cada localidad, las
cuales fueron presentadas a la Comunidad y el Consejo Municipal. Luego de su evaluacién técnicatglaalmpté por
la Alternativa3, con algunos elementos de la Alternativa 2, originando asi la alternativa consensuada o Proyecto.

En términos de la participacién de los Organismos de la Administracion del Estado (OAE), se refldi&zegoniones

ampliadas con los Servicios Publicos Regionales una en la etapa de Diagnéstico y otra en Anteproyecto, en las cuales se
recibieronsus observaciones y comentarios. Los Servicios Piblicos Regionales que participaron en el proceso fueron los
siguientes: GobierndRegional de Valparaiso, SEREMI de Medio Ambiente, SEREMI de Vivienda y Urbanismo, SEREMI de
Agricultura, SEREMI de Bienes Nacionales, SEREMI MOP, SERNAGEOMIN, Direccion General de Aguas (DGA) , Consejo
Monumentos Nacionales, SAG provincial Peto@G&aNAF provincial Petorca, Consejo de Monumentos Nacionales, SECTRA

y ESVAL. Igualmente, serealizaron reuniones con Servicios publicos considerando una tematica especial de interés para el
disefio del Plan.

Finalmente, se describen los indicadores de smgento alProyecto (alternativa consensuaddgl Plan Regulador
Comunal, sefialando las medidas e indicadores propuestos por el Municipio.
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INFORME AMBIENTAL COMPLEMENTARIO ACTUALIZACION DEL PLAN REGULADOR COMUNAL DE CABILDO

2.0 ACERCA DE LA POIATFLAN O INSTRUMEDNDE ORDENAMIENTARRETORIAL

2.1 ANTECEDENTES DE CAUWALIZACION DEL RIR&EULADOR DE CABILDO
El Plan Regulador Comunal vigente de Cabildo, en adelante PRC de Cabildo, datade 1999 y norma solo las Localidades de
Cabildo y ArtificioHabiendo transcurridoya casi dos décadas, el instrumento se encuentra desactualizado, tagito por
horizonte de tiempo con que un instrumento de estas caracteristicas fue elaborado, como por las modificaciones que han

tenido la Normativa Urbana y Ambiental Vigentes.

Por otra parte, el PRC de Cabildo no establece &reas de restriccion por nesgates a pesar de que sus localidades han
crecido en areas con pendientes, presentan quebradas y el Rio La Ligua.

Figural: Plan Regulador Vigente, ciudad de Cabildo
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4

Fuente: PRC Cabildo, 1997. Municipalidad de Cabildo
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INFORME AMBIENTAL COMPLEMENTARIO ACTUALIZACION DEL PLAN REGULADOR COMUNAL DE CABILDO

Figua 2: Plan Regulador Vigente, localidad de Atrtificio
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Fuente: PRC Cabildo, 1997. Municipalidad de Cabildo

Por lo cual, el Municipio se encuentra en proceso de Actualizacion del Plan Regulador Comunal de Cabildo y Artificio, que
incorpora ademas a las Localidades de San José, La Vega y el Quemado.

2.2 JUSTIFICACION QUETBEEMINA LA NECESIDBE DESARROLLAR LAUALIZACION DEL PLAN
REGULADOR COMUNALMMBILDO

Como se sefialé anteriormente el Plan Regulador de Cabildo se d¢reewegente desde el afio 1999, y se encuentra
reguladas solo la Ciudad de Cabildo y la Localidad de Artificio. Por lo cual los motivos que justifican la necesidad de
desarrollar la actualizacién del Plan Regulador Comunal de Cabildo son los siguientes:

ELcentro histérico de la Ciudad de Cabildo constituye el corazén eidentidad de la Ciudad. Este presenta fachada
continua y caracteristicas de su edificacién propias de asentamientos originados por la antigua estacion y linea
ferroviaria. Estas cualidadetel centro histdrico hace necesario definir una zonificacién y normativa que
resguarde estas condiciones y a su vez permita la dinamizacion y emplazamiento de nuevos equipamientos, y
servicios.

Si bien al interior del &rea urbana de Cabildo existen aighas disponibles para urbanizar y habilitar para
vivienda, la norma vigente del Plan Regulador asi como los valores del suelo que alcanzan estos terrenos hacen
inviable su consolidacién. Por otra parte la Ciudad y sus barrios han crecido habilitandodeereareas de
pendientes con escaza accesibilidad y servicios, por o cual se hace necesario dotar de nuevo suelo urbano a la
Ciudad de Cabildo y ofrecer alternativas de localizacion en San Joséy el Quemado como nuevos nucleos de
desarrollo urbano.

Asimismo, se hace necesario factibilizar la cartera de proyectos municipales, por medio de uso de sueloy
normativa de edificacion

La presencia de faenas minerasy relaves al interior de la ciudad de Cabildo, hacen necesario un manejo especial
en sus bordey entorno, que logre una adecuada compatibilidad entre ambas actividades con un tratamiento
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INFORME AMBIENTAL COMPLEMENTARIO ACTUALIZACION DEL PLAN REGULADOR COMUNAL DE CABILDO

especial en los bordes de estas actividades

La Localidad de la Vega por pertenecer al arearural sucrecimiento habitacional y de equipamientos se hace por
medio cel Articulo 55 de la O.G.U.C (Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones), sin normativa y
planificacion urbana y requerimientos de urbanizacion.

Se requiere potenciar el sistema de espacios publicos y areas verdes en la Ciudad de Cahddm sstema
articulado entre las areas verdes existentes de distintas escalas: Parque municipal, y areas verdes locales e
integrar a las quebradas como ejes verdes dela Ciudad. Asimismo, se hace necesario generar nuevas areas verdes
considerando el crecimient@sidencial en el conjunto de localidades que proyecta el Plan. El Sistema de espacios
publicosy areas verdes debe ser acotado considerando su real materializacién y mantencion considerando la
escasez de recursos e hidrica de la comuna.

Se debe Planifiwy factibilizar el futuro crecimiento del sector el Quemado, como un nuevo polo de crecimiento

de vivienda considerando la propiedad municipal de los terrenos, una adecuada factibilidad de equipamientos y
servicios y la compatibilidad de los valores aenltéles del lugar.

Regular la ocupacién de areas de riesgos naturales y antrépico (articulo 2.1.17 de la OGUC) que restringa la
ocupacién urbanay que permita su ocupacion segun corresponda con los debidos resguardos y exigencias de
mitigacion de acuerda lo que sefiala el articulo 2.1.17 de la O.G.U.C.

2.2.1 Contexto general y Etapas del Estudio de Actualizacion de Plan Regulador Comunal de Cabildo

Las etapas que considera el Estudio del Actualizacion del Plan Regulador son seis, las cuales daesfrerel afio
2016, fecha deiniciodel Estudio hasta la aprobacion del Plan por el Gobierno Regional, la toma de razén en contraloria y
su publicacién en el Diario Oficial

Tablal: Etapas del Estudio

ETAPAS NOMBRE DE LA ETRAP ANO CALENDARI(
Etapa 1 AJUSTE METODOLOGICO 2016
Etapa 2 DIAGNOSTICO INTEGRADO Y FORMULACION Y EVALUACION AMBI 2017
P ALTERNATIVAS
Etapa 3 SELECCION DE ALTERNATIVA, ANTEPROYECTO DEL PLAN 2017
Etapa 4 DISENO Y ELABORACION DEL PLAN 2018
Etapa 5 PROCESO DE CONSULTA DEL PLAN 2018
Total parcial de etapas 630 dias corridos
Etapa 6 APROBACION DEL PLAN 180 dias corridos
Plazo total del estudio 810 dias corridos
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Figura3: Sintesis Evaluacion Ambiental Estratégica (E.A.E)
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INFORME AMBIENTAL COMPLEMENTARIO

2.3 LA IDENTIFICACION Y DESCRIPCION PORMENORIZADA DE SUS OBJETIVOS, SENALANDO SUS ALCANCE

ACTUALIZACION DEL PLAN REGULADOR COMUNAL DE CABILDO

Los Objetivos de la Actualizacién del Plan Regulador Comunal de Cabildo son los siguientes:

1 2.3.1 QUDAD DEABILDOSANJOSE

Objetivos

Alcances

- Proveer a Childo de alternativas para su
demandas de crecimiento, considerando
actual problema de falta de suelo para
desarrollo urbano

La ciudad de Cabildo enfrenta hoy un problema de faltg
suelo. Si bien el actual Plan Regulador Comunal habilite
mas de 100 hectareas disponibles para el desarrg
urbano, esto no ha ocurrido por distintos motivos. De ¢
modo, el principal desarrollador urbano de Cabildo,
vivienda social, no encuentra en estas 100 hectareas of
real para poder desarrollarse. Bdta llevado en los Ultimof
afios a la ocupacion de las laderas, en varios casg
manera informal, con todos los riesgos y costos que
conlleva, desde problemas de accesibilidad a habilitacic
de redes sanitarias.

En efecto, el crecimiento en supmie de Cabildo yg
alcanzo sus limites hacia el sur (cerros), norte (Borde R
oriente (angostura entre rio y cerros), quedando cot
Unica opcion el poniente, hacia Monte Grande.

- Restringir el crecimiento urbano hacia los cerr
por los problemas daccesibilidad, factibilida
sanitaria y riesgos naturales.

Las altas pendientes, los costos de urbanizacié
dificultades de accesos y riesgos naturales hacia el ori¢
hace necesario guiar el desarrollo urbano hacia el ponig
sector de Monte Grandeimcorporar este sector al limits
urbano.

- Establecer, dentro de los parametros legales
instrumento, mejoras en cuanto a la relaci
urbana y ambiental de la minera con el resto
la ciudad de Cabildo

[ [20FtATFOAsYy RS f a&lintedod
del 4rea urbana rodeada de sectores habitacionalg
equipamientos entre ellos educacion hace necesaria de|
de las competencias legales del Plan una adecu
integracién y compatibilidad territorial

- Reconocer las quebradas como corredo
verdes, integrandolas al sistema de espac|
publicos de la Ciudad.

Se plantea como objetivo de planificacion incorporar |
guebradas que atraviesanla ciudad que forman parte d
Cordillera el Meldn, considerando sus servicios ambient]
de corredoes hidricos, ventilacion, vegetacién y control

inundacién y que a su vez formen parte del sistema
espacios publicos aportando a la calidad paisajistica |
sean ocupadas con viviendas. Por lo tanto, la propuest
Plan Regulador reconoce las quatlas como areas verde;
gue conectan a la parte alta de la ciudad con la

Humeres y con el borderio de la localidad, articulando
distintos espacios publicos de la localidad.

- Potenciarla condicion escénica dela localida
través de miradores, spacios publicos yiq
equipamientos comunitarios

La condicion de topografia en pendiente de la Localidag
Cabildo, con un sector alto ofrece una oportunidad
mejoramiento paisajistico a la Ciuda& propone una|
extensa &rea verde lineal por arriba bes cerros, que
define el limite de crecimiento de la localidad en ese seq
Esta area verde lineal seria un paseo mirador, que
todas las quebradas y articule de manera peatonal distil
barrios y equipamientos de Cabildo por su parte alta

ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE CABILDO
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INFORME AMBIENTAL COMPLEMENTARIO

1 2.3.2 ARTIFICIO

ACTUALIZACION DEL PLAN REGULADOR COMUNAL DE CABILDO

Alcances

Objetivos
- Promover el desarrollo de un centro de
localidad, que concentre los principal

equipamientos y servicios, y que le otorgu
menor dependencia de Cabildo

Sepropone el desarrollo de un centro en la calle Man
Montt (actualmente inexistente), con un &rea pal
equipamientos y servicios, que articule los distint
sectores residenciales de Artificio. Adicionalmente,
proponen otras dos areas, de menor tamafio, como zo
de equipamiento, asociadas a sectores mas periférdeo
la localidad.

De forma de sostener el desarrollo de Artificio y dismir
la dependencia con el centro urbano mayor: Cabildo|
efecto, actualmente la poblacion debe desplazarse ha
Cabildoy atravesar el tinel la Grupa, el cual presente
solo satido con esperas significativas, generando
problema tanto en tiempo como en seguridad.

- Articular e integrar los distintos barrios de
localidad

El patron de ocupacion de Artificio esta condicionado pd
topografia y por la actividad agricola.sLarincipales
poblaciones se emplazan arriba de las laderas, a an
lados de la Ruta-B5, encontrandose la parte baja del val
para las actividades agricolas y algunos equipamier]
entre ellos la escuela. Por lo cual, estos sectg
constituyen dos baios entre si separados por la ruta3b-
D, sinuna continuidad. Esta situacion hace necesaria
una continuidad a la estructura del poblado que perm
una adecuada integracién del poblado.

- Mejorar los accesos, y minimizar la friccion g
las vias itercomunales

En la actualidad la via estructurante Intercomunal rug
35-D, constituye la principal via estructurante de Artificio
caracter intercomunal de esta via, que comunica con
comunas de Cabildo y Petorca, hace que presente
significativ flujo de automoviles y transporte carga. En
ruta-35-D se encuentran los principales accesos 3
localidad de Artificio, lo que genera riesgos de accide
para la poblacién

Los accesos a esta localidad se observan complejos
poca visibilidady en pendiente, o que implica un
maniobra compleja y peligrosa tanto para |
automovilistas como para los peatones.

- Generar nuevas areas verdes

La localidad de Artificio cuenta con solo con un area ve
de un superficie reducida (187,597 m2), quenesenta
menos de 1m2/habitante (0,17 m2). Porlo cual, urgecr
nuevas areas verdes

ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE CABILDO
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1 2.3.3LAVEGA

ACTUALIZACION DEL PLAN REGULADOR COMUNAL DE CABILDO

Objetivos

Alcances

- Generar un centro de equipamientos y servic
para todo el sector oriente de la comuna

Se propone un area urbana acotada dedaer residencial
con equipamiento, en la interseccion de las rutesl® y E

445, que permita el establecimiento de actividadeg
equipamientos que promueva la el establecimiento

equipamientos publicos y municipales de la localidad d
Vega y su emrno rural, disminuyendola dependencia c(
el centro urbano de Cabildo, atravesando las rutaslE y

E445, considerando alrededor de 20 min.

- Minimizar la fricciébn con las vias intercomuna
gue atraviesan La Vega

En la actualidad las vias estructuresitde carécter
Intercomunal son las rutas4l1 y E445, constituyendolas
principales via estructurante de La Vega, las que comur
con las localidades de Alicahued#5) y Guayacan {EL1).
Lo anterior provoca un alto flujo de automovile
propiciandolos riesgos de accidentes por parte de |
residentes.

- Promover la identidad agricola rural histérica de
localidad

Se propone urbanizar sélo el entorno de la interseccior]
las rutas 11y E445 dejando rural mayoritariamente ¢
sector este de ladcalidad, en funcion de la potent
vocacion agricola de la localidad.

1 2.3.4 ELQUEMADO

Objetivos

Alcances

- Generar un centro de desarrollo urbano satélite
Cabildo

Se propone un area urbana para el desarrollo habitaciof
de equipamiento, este liltno acotado y circunscrito a lav
E41, con el fin de responder a las necesidades de
futuros habitantes.

- Proveer de oferta de suelo para viviend
principalmente social, paralas demandas actud
y proyectadas de Cabildo

Se propone generar un areabana en la localidad con ¢
fin de cubrir lademanda de suelo urbano para el desarr
habitacional

- Reconocer el asentamiento de viviendas existg

Se incorporaa lazonaurbana el asentamiento existenty
torno a la ruta E1. Esto permitira a losesidentes
regularizar su terreno.

- Generar el desarrollo urbano en sectores que
comprometan los suelos agricolas, hacia
poniente de la Ruta-E1

Se propone un desarrollo urbano dentro del terrel
Municipal, que se encuentra al poniente de la r&gd1l,

con el fin deresguardarlos suelos agricolas I, Il y Ill,

mantener la vocacion agricola del sector.

- Reconocer las concentraciones de esped
vegetales devaloRS O 2 y & SGUaACO
(Porlieria Chilens)sy reconocer dentro de |
propuest estos sectores de valor ambiental

Se propone una zona de Parque, rdrponiente de la
localidad, que abarca desde la rutd Ehasta580 mts app

al interior, abarcando una superficie d@,7ha. En este
lugar es en donde se encuentran la mayor conceitrede

Guayacén en la localidad.

- Resguardarlas quebradas, asi como también
sectores con atributos y valores ambientales

sector, incorporandolas al sistema de areas vel

Se reconocen las 4 grandes quebradas que cruza
localidad y se incorporaal Sistema de areas verdes.

ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE CABILDO

13



INFORME AMBIENTAL COMPLEMENTARIO ACTUALIZACION DEL PLAN REGULADOR COMUNAL DE CABILDO

2.4 LA IDENTIFICACION Y DESCRIPCION PORMENORIZADA DE SU OBJETO

La Politica, Plan o Programa que se somete a Evaluacion Ambiental Estrat&yca, &5 9 &
Comunal Cabildo, ciudad de Cabilgp 'y W2asS & f 20Ff ARl RSa
Las tematicas que se abordaran son las propias de un Instrumento de Planificacion territorial de escala comunal, que
establece el Articulo 2.1.10, dela O. G.U. C, siendo estas las siguientes:

- Zonificacién y normas urbanisticas (usos del suelo y condiciones de edificacién)
- Vialidad Estructurante

- Espacios publicos y areas verdes

- Planos (que expresan graficamente los contenidos de la Ordenanza local)

Los mecanismos mediante los cuales sellewacabo, son aquellas competencias propias que establecenla LG.U.Cy
0.G.U.C, para obras de urbanizacién en el area urbana que establece el Plan.

25 AMBITO TERRITORIALTEMPORAL DEL PLAN

La comuna de Cabildo se ubica al nororiente de la region gavaikso, en la provincia Petorca con las comunas de La
Ligua, Zapallar y Papudo y Petorca

Sus limites son:
- Al Norte, con la comuna de Petorca.
- Al Poniente, con la comuna de La Ligua;
- Al Sur, con Nogales y Catemu;
- Al Oriente, con Salamanca (Region de@opo);
- Y al Suroriente, con Putaendo;

Cuenta con una superficie comunal de 1.450,2 Km2, conectada por unared vial a las 3 comunas mas cercanas: 20 Kma la
vecina La Ligua, por laruteé8b; 67 Km a Putaendo por la rutadE; y 35 km a Petorca por lata E35. La conexion hacia el

poniente, a la capital regional Valparaiso por las rut®$ Hanamericana 5 y@2, cubre una distancia de 136 km. La
conexion hacia el suroriente, a San Felipe, por las ruéks EE71, es de 84 km.

Las Localidades gfieman parte de la Actualizacion del Plan Regulador Comunal de Cabildo son: La Ciudad de Cabildo, San
José, Artificio, la Vega y el Quemado.

La Ciudad de Cabildo, se encuentra al poniente de la comuna de Cabildo, junto al &rea rural (localidadesidgl Ing
Monte Grande), que la separadel limite comunal de la Ligua. La localidad de San José y Artificio se encuentran junto a la
via E35 (via que comunica con Petorca); El Quemado se ubica junto a la-Ruta I Localidad de la Vega entre esta
Gltimaruta y la Ruta 845 (camino a Alicahue)

La Actualizacion del Plan Regulador Comunal de Cabildo presenta una vigencia aproximada de 30 afios.
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INFORME AMBIENTAL COMPLEMENTARIO- ACTUALIZACION DEL PLAN REGULADOR COMUNAL DE CABILDO

Figura4: Localizacion de la ciudad de Cabildo y localidades de Artificio, La Velg@yeBhadg comuna deCabildo

Fuente: Elaboracién propia
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