
INFORME AMBIENTAL COMPLEMENTARIO                                                                      ACTUALIZACION DEL PLAN REGULADOR COMUNAL DE CABILDO 

ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE CABILDO 

1 

ÍNDICE DE CONTENIDOS 

1.0 RESUMEN EJECUTIVO ........................................................................................................................................................ 6 
2.0 ACERCA DE LA POLITICA, PLAN O INSTRUMENTO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL........................................... 7 
2.1 ANTECEDENTES DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN REGULADOR DE CABILDO ........................................................... 7 
2.2 JUSTIFICACIÓN QUE DETERMINA LA NECESIDAD DE DESARROLLAR LA ACTUALIZACIÓN DEL PLAN REGULADOR 
COMUNAL DE CABILDO ........................................................................................................................................................................... 8 
2.2.1 Contexto general y Etapas del Estudio de Actualización de Plan Regulador Comunal de Cabildo ....................................... 9 
2.3 LA IDENTIFICACION Y DESCRIPCION PORMENORIZADA DE SUS OBJETIVOS, SEÑALANDO SUS ALCANCES.........................11 
2.4 LA IDENTIFICACION Y DESCRIPCION PORMENORIZADA DE SU OBJETO ...................................................................................14 
2.5 ÁMBITO TERRITORIAL Y TEMPORAL DEL PLAN .............................................................................................................14 
2.6 VALORES DEL AMBIENTE Y SUSTENTABILIDAD .............................................................................................................16 
 
3.0 MARCO DE REFERENCIA ESTRATEGICO: POLITICAS de DESARROLLO SUSTENTABLE Y MEDIO AMBIENTE QUE 
ENMARCAN LA PROPUESTA DE ACTUALIZACION PLAN REGULADOR DE cabildo.......................................................................21 
3.1 POLÍTICA NACIONAL DE DESARROLLO URBANO, CIUDADES SUSTENTABLES Y CALIDAD DE VIDA .......................................21 
3.2 ESTRATEGIA Y PLAN DE ACCION PARA LA CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD DE LA REGION DE VALPARAISO (2005)
 ..................................................................................................................................................................................................................24 
3.3 PLAN REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA Y GESTION DEL RECURSO HÍDRICO DE LA REGION DE VALPARAISO, AL 2021, 
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS. .......................................................................................................................................................25 
3.4 PLAN REGULADOR INTERCOMUNAL DE VALPARAISO, SATELITE PETORCA-CABILDO (MINVU)............................................26 
3.5 PLAN DE DESARROLLO COMUNAL (PLADECO) 2014-2020 .........................................................................................................29 
 
4.0 OBJETIVOS AMBIENTALES ..............................................................................................................................................33 
 
5.0 LOS CRITERIOS DE DESARROLLO SUSTENTABLE Y SU RELACION CON LOS OBJETIVOS DE PLANIFICACION......35 
5.1 Factores Críticos de Decisión (FCD).................................................................................................................................37 
5.1.1 Factor Crítico de Decisión 1 .........................................................................................................................................................38 
5.1.2 Factor Crítico de Decisión 2 .........................................................................................................................................................42 
5.1.3 Factor Crítico de Decisión 3 .........................................................................................................................................................45 
5.1.4 Factor Crítico de Decisión 4 .........................................................................................................................................................51 
5.1.5 Factor Crítico de Decisión 5 .........................................................................................................................................................53 
 

6.0 DIAGNOSTICO AMBIENTAL ESTRATEGICO (D.A.E)......................................................................................................56 
6.1 MARCO DEL PROBLEMA TERRITORIAL ...........................................................................................................................56 
6.1.1 Medio Físico- Natural ...................................................................................................................................................................56 
6.1.2 Sistema de centros poblados ......................................................................................................................................................60 
6.2 PROBLEMAS AMBIENTALES.............................................................................................................................................68 
6.2.1 Contaminación ambiental, y riegos manejo y almacenamiento de sustancias peligrosas de planta de minera Las 
Cenizas, ciudad de Cabildo ....................................................................................................................................................................68 
6.2.2 Contaminación ambiental, y riesgo para la salud de la población  por relaves en la ciudad de Cabildo y la localidad El 
Quemado.................................................................................................................................................................................................69 
6.2.3 Falta de áreas verdes....................................................................................................................................................................74 
6.2.4 Quebradas sin  integración al espacio público y falta de tratamiento paisajístico ...............................................................80 
6.2.5 Contaminación acústica, riesgos de accidentes y efecto barrera por flujos de transporte de carga en ciudad de Cabildo 
y localidad de La Vega............................................................................................................................................................................82 
6.2.6 Ocupación de áreas de riesgos por remoción en masa en ciudad de Cabildo ......................................................................83 
6.3 IDENTICACIÓN DE ACTORES CLAVES DEL TERRITORIO ................................................................................................85 
6.4 Identificación de potenciales conflictos socioambientales..........................................................................................92 
 
7.0 IDENTIFICACION Y EVALUACION DE LAS OPCIONES ESTRATEGICAS DE DESARROLLO (ALTERNATIVAS DE 

ESTRUCTURACION TERRITORIAL) SOBRE EL MEDIO AMBIENTE Y LA SUSTENTABILIDAD .........................................................94 
7.1 DESCRIPCION DE ALTERNATIVAS DE ESTRUCTURACION TERRITORIAL .....................................................................94 



INFORME AMBIENTAL COMPLEMENTARIO                                                                      ACTUALIZACION DEL PLAN REGULADOR COMUNAL DE CABILDO 

ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE CABILDO 

2 

7.1.1 Ciudad de Cabildo- San José ........................................................................................................................................................94 
7.1.2 localidad de Artificio .................................................................................................................................................................. 102 
7.1.3 Localidad de La Vega ................................................................................................................................................................. 106 
7.1.4 Localidad de El Quemado ......................................................................................................................................................... 110 
7.2 EVALUACION AMBIENTAL DE EFECTOS AMBIENTALES (OPORTUNIDADES Y RIESGOS) DE ALTERNATIVAS DE 
ESTRUCTURACION TERRITORIAL ....................................................................................................................................................... 114 
 
8.0 COORDINACIÓN DEL PLAN CON LOS ÓRGANOS DE LA ADMINISTRACIÓN DEL ESTADO .................................. 127 
8.1 REUNIÓNES CON ÓRGANOS DE LA ADMINISTRACIÓN DEL ESTADO (OAE) ........................................................... 127 
8.1.1 Primera reunión de EAE con Órganos de la Administración del Estado (Servicios Públicos Regionales) ....................... 127 
8.1.2 Segunda reunión de EAE con Órganos de la Administración del Estado (Servicios Públicos Regionales) ...................... 146 
8.2 RESULTADOS DE INSTANCIAS DE PARTICIPACION CIUDADANA .............................................................................. 158 
8.2.1 Primer Taller de Participación Ciudadana............................................................................................................................... 158 
8.2.2 Segundo Taller de Participación Ciudadana ........................................................................................................................... 161 
8.2.3 Tercer Taller de Participación Ciudadana ............................................................................................................................... 164 
8.2.4 Cuarto Taller de Participación Ciudadana............................................................................................................................... 166 
8.2.5 Quinto Taller de Participación Ciudadana .............................................................................................................................. 168 
 

9.0 IDENTIFICACIÓN DE LOS INDICADORES DE SEGUIMIENTO DEL INSTRUMENTO DE ORDENAMIENTO 
TERRITORIAL........................................................................................................................................................................................ 170 
9.1 PLAN de seguimiento Y GESTION ambiental MUNICIPAL de LA ACTUALIZACIóN DEL PRC DE CABILDO ............ 170 
 

10.0 ANEXOS A : PRESENTACION DE DOS CAMBIOS MENORES A ZONIFICACION DEL PRC DE CABILDO EN PROCESO 
DE RESPUESTA A OBSERVACIONES DE OFICIO n°398 DE SEREMI DE MEDIO AMBIENTE A INFORME AMBIENTAL (PRIMERA 
VERSION) 181 
 

11.0 ANEXOS B: FUENTES CONSULTADAS ......................................................................................................................... 182 
11.1 Anexo 1: Fuentes consultadas ...................................................................................................................................... 182 
11.2 Anexo 2: Memorandum n°288/2016, pronunciamiento respecto a Distancia Peligrosa de Tranques de relave 

Comuna de Cabildo. SERNAGEOMIN. ............................................................................................................................................... 183 
11.3 Anexo 3: oficios seremi minvu...................................................................................................................................... 185 
11.4 Anexo 4: Taller de Evaluación Ambiental Estratégica (EAE) con los Servicios Públicos Regionales ..................... 199 
11.5 Anexo 5: Informe Estudio de Guayacán (Porlieria Chilensis) sector el Quemado, Comuna de Cabildo.............. 205 
11.6 Anexo 6: Estudio Fundado de Riesgos......................................................................................................................... 205 
11.7 Anexo 7: Imagen objetivo proyecto de preservación de Guayacanes y circuito deportivo, sector El Quemado, 
Cabildo 205 



INFORME AMBIENTAL COMPLEMENTARIO                                                                      ACTUALIZACION DEL PLAN REGULADOR COMUNAL DE CABILDO 

ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE CABILDO 

3 

Índice de Tablas 
Tabla 1: Etapas del Estudio...................................................................................................................................................................... 9 
Tabla 2: Población urbana ς rural para la comuna de Cabildo .........................................................................................................61 
Tabla 3: Relaves activos y no activos en la comuna de Cabildo........................................................................................................69 
Tabla 4 Superficie (m2), número y porcentaje del total Cabildo,  por grupos de tamaño de área verde ...................................75 
Tabla 5 Indicador dotación de áreas verdes por habitante...............................................................................................................76 
Tabla 6 Indicador dotación de áreas verdes por habitante...............................................................................................................77 
Tabla 7 Indicador dotación de áreas verdes por habitante...............................................................................................................78 
Tabla 8 Indicador dotación de áreas verdes por habitante...............................................................................................................79 
Tabla 9: Factor Crítico de Decisión 1 ................................................................................................................................................. 115 
Tabla 10: Factor Crítico de Decisión 2 ............................................................................................................................................... 117 
Tabla 11: Factor Crítico de Decisión 3 ............................................................................................................................................... 119 
Tabla 12: Factor Crítico de Decisión 4 ............................................................................................................................................... 123 
Tabla 13: Factor Crítico de Decisión 5 ............................................................................................................................................... 125 
Tabla 14: Resultados de Ficha de Trabajo Pregunta 1: Desde la visión de su Institución, señale los aspectos relevantes que 

deben ser considerados en el Diagnóstico....................................................................................................................................... 133 
Tabla 15: Resultados de Ficha de Trabajo Pregunta 2: Señale las políticas, planes y programas y/o proyectos de su 
Institución, que deben ser consideradas en el Estudio de Plan Regulador Comunal de Cabildo .............................................. 135 
Tabla 16: Resultados de Ficha de Trabajo Pregunta: Desde la visión de su Institución. Señale aquellos aspectos o contenidos 
relevantes que deben ser incorporados en el Anteproyecto del Plan.......................................................................................... 151 
Tabla 17: Factor Crítico de Decisión 1 ............................................................................................................................................... 171 
Tabla 18: Factor Crítico de Decisión 2 ............................................................................................................................................... 173 
Tabla 19: Factor Crítico de Decisión 3 ............................................................................................................................................... 175 
Tabla 20: Factor Crítico de Decisión 4 ............................................................................................................................................... 177 
Tabla 21: Factor Crítico de Decisión 5 ............................................................................................................................................... 179 
 

Índice de Figuras 
Figura 1: Plan Regulador Vigente, ciudad de Cabildo .......................................................................................................................... 7 
Figura 2: Plan Regulador Vigente, localidad de  Artificio ..................................................................................................................... 8 
Figura 3: Síntesis Evaluación Ambiental Estratégica (E.A.E) ..............................................................................................................10 
Figura 4: Localización de la ciudad de Cabildo y localidades de Artificio, La Vega y El Quemado, comuna de Cabildo ............15 
Figura 5: Las áreas  de mayor densidad de especies de Guayacán (Porlieria Chilensis), corresponden al polígono 1.1, de 
acuerdo al Estudio Guayacán, sector El Quemado, comuna de Cabildo (ver Anexo 5).................................................................18 
Figura 6: Sitio prioritario de biodiversidad Cordillera el Melón y propuesta PRC para la  Localidad del Quemado...................24 
Figura 7: Zonificación PRIVS CP para Ciudad de Cabildo ...................................................................................................................27 
Figura 8: Zonificación PRISV CP para Localidad de Artificio ..............................................................................................................28 
Figura 9: Zonificación PRISV CP para Localidad de la Vega ...............................................................................................................28 
Figura 10: Zonificación PRISV CP para Localidad del Quemado........................................................................................................29 
Figura 11: Localización de Planta Minera Las Cenizas en PRC Vigente ............................................................................................39 
Figura 12: Localización de Planta Minera Las Cenizas y equipamiento de educación, salud y viviendas. Marcar l iceo minero y 

escuela por calle Gabriela Mistral ........................................................................................................................................................41 
Figura 13: Localización de relaves en la Ciudad de Cabildo ..............................................................................................................43 
Figura 14: Conflictos viales ciudad de Cabildo ....................................................................................................................................52 
Figura 15: El lote B2 y B3, son propiedad municipal. El lote J es el actual emplazamiento de un conjunto de viviendas.........54 
Figura 16: Sector con mayor concentración de Guayacanes ............................................................................................................55 
Figura 17: Localidades pobladas y sistema de clasificación climática de koppen ..........................................................................56 
Figura 18: Localización de centros poblados en estudio PRC en relación a cordones transversales ...........................................57 
Figura 19: Suelos agrícolas en torno a las localidades de Cabildo,  la Vega y Artificio ...................................................................59 
Figura 20: Infraestructura vial intercomunal ......................................................................................................................................62 
Figura 21: Relaciones y Conectividades Regionales de Cabildo........................................................................................................62 
Figura 22: Ciudad de Cabildo y localidades de la comuna.................................................................................................................63 
Figura 23: Crecimiento histórico de Cabildo .......................................................................................................................................64 
Figura 24: Localidad de San José ..........................................................................................................................................................65 

../../../../2/Dropbox/1%20PRC%20CABILDO/INFORME%20AMBIENTAL%20PRC%20CABILDO/1.1%20EDITABLES/INFORME%20AMBIENTAL%20-%20PRC%20Cabildo%20VF01-REV.doc#_Toc522799624
../../../../2/Dropbox/1%20PRC%20CABILDO/INFORME%20AMBIENTAL%20PRC%20CABILDO/1.1%20EDITABLES/INFORME%20AMBIENTAL%20-%20PRC%20Cabildo%20VF01-REV.doc#_Toc522799625
../../../../2/Dropbox/1%20PRC%20CABILDO/INFORME%20AMBIENTAL%20PRC%20CABILDO/1.1%20EDITABLES/INFORME%20AMBIENTAL%20-%20PRC%20Cabildo%20VF01-REV.doc#_Toc522799625
../../../../2/Dropbox/1%20PRC%20CABILDO/INFORME%20AMBIENTAL%20PRC%20CABILDO/1.1%20EDITABLES/INFORME%20AMBIENTAL%20-%20PRC%20Cabildo%20VF01-REV.doc#_Toc522799626
../../../../2/Dropbox/1%20PRC%20CABILDO/INFORME%20AMBIENTAL%20PRC%20CABILDO/1.1%20EDITABLES/INFORME%20AMBIENTAL%20-%20PRC%20Cabildo%20VF01-REV.doc#_Toc522799627
../../../../2/Dropbox/1%20PRC%20CABILDO/INFORME%20AMBIENTAL%20PRC%20CABILDO/1.1%20EDITABLES/INFORME%20AMBIENTAL%20-%20PRC%20Cabildo%20VF01-REV.doc#_Toc522799628
../../../../2/Dropbox/1%20PRC%20CABILDO/INFORME%20AMBIENTAL%20PRC%20CABILDO/1.1%20EDITABLES/INFORME%20AMBIENTAL%20-%20PRC%20Cabildo%20VF01-REV.doc#_Toc522799629


INFORME AMBIENTAL COMPLEMENTARIO                                                                      ACTUALIZACION DEL PLAN REGULADOR COMUNAL DE CABILDO 

ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE CABILDO 

4 

Figura 25: Localidad de Artificio ...........................................................................................................................................................66 
Figura 26: Localidad de La Vega............................................................................................................................................................66 
Figura 27: Localidad de El Quemado....................................................................................................................................................67 
Figura 28: Relaves Las Cenizas (n°3, n°4) y El Escorial (n°1  y 2) Área urbana de Cabildo .............................................................71 
Figura 29: Viviendas y localización de Tranque de Relave próximo a localidad de El Quemado..................................................73 
Figura 30: Conjuntos habitacionales en área de riesgo por remoción en masa .............................................................................84 
Figura 31: Mapa de actores claves del territorio ................................................................................................................................91 
Figura 32: localización de Minera las cenizas e instalación  en área urbana de Cabildos. En relación a conjuntos de viviendas 

y  establecimiento educacionales.........................................................................................................................................................93 
Figura 33: Alternativa 1: Tendencial ....................................................................................................................................................95 
Figura 34: Alternativa 2 By Pass............................................................................................................................................................97 
Figura 35: Alternativa 3 Extensiva ........................................................................................................................................................99 
Figura 36: Proyecto ............................................................................................................................................................................. 100 
Figura 37: Alternativa 1 ςTendencial ................................................................................................................................................ 102 
Figura 38: Alternativa 2 ςCentral....................................................................................................................................................... 103 
Figura 39: Alternativa 3 ςExtensiva ................................................................................................................................................... 104 
Figura 40: Proyecto ............................................................................................................................................................................. 105 
Figura 41: Alternativa 1 Rural ............................................................................................................................................................ 106 
Figura 42: Alternativa 2 Urbana......................................................................................................................................................... 107 
Figura 43: Alternativa 3 Mixta............................................................................................................................................................ 108 
Figura 44: Proyecto ............................................................................................................................................................................. 109 
Figura 45: Alternativa 1 Urbano extensiva ....................................................................................................................................... 110 
Figura 46: Alternativa 2 Rural Intercomunal .................................................................................................................................... 111 
Figura 47: Alternativa 3 Parque urbano El Quemado ..................................................................................................................... 112 
Figura 48: Proyecto ............................................................................................................................................................................. 113 
Figura 49: Ord n°233 que convoca a los Servicios Públicos Regionales a la primera reunión de Evaluación Ambiental 

Estratégica ............................................................................................................................................................................................ 128 
Figura 50: Ficha de trabajo de Taller 1 E.A.E de Actualización Plan Regulador Comunal de Cabildo........................................ 131 
Figura 51: Ord. 273, que solicita pronunciamiento respecto al expediente de Diagnóstico del Plan Regulador Comunal de 

Cabildo .................................................................................................................................................................................................. 138 
Figura 52: Ord n°591 que convoca a los Servicios Públicos Regionales a la primera reunión de Evaluación Ambiental 
Estratégica ............................................................................................................................................................................................ 147 
Figura 53: Ficha de trabajo de Taller 2 E.A.E de Actualización Plan Regulador Comunal de Cabildo........................................ 150 
Figura 54: Síntesis de resultado, participación ciudadana ............................................................................................................. 160 
 
Índice de Gráficos 
Gráfico 1: Crecimiento de población, Comuna de Cabildo período 1982-2017 .............................................................................60 
Gráfico 2: Concentración media de MP-10 Medida en la Estación Cabildo, período 2006-2012 ................................................69 
Gráfico 3: Superficie de Áreas Verdes (ha), Ciudad de Cabildo ........................................................................................................75 
 



INFORME AMBIENTAL COMPLEMENTARIO                                                                      ACTUALIZACION DEL PLAN REGULADOR COMUNAL DE CABILDO 

ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE CABILDO 

5 

Índice de Fotografías 
Fotografía 1: Plaza de armas .................................................................................................................................................................46 
Fotografía 2: Plaza El Minero ................................................................................................................................................................46 
Fotografía 3: Vista de área verde en población Luis Morales, Pasaje Gabriela Mistral .................................................................48 
Fotografía 4: Vista de plaza en Localidad de San José .......................................................................................................................49 
Fotografía 5: Vista de plaza de Artificio. ..............................................................................................................................................50 
Fotografía 6: Vista de residuos mineros en camino E-327, sector el Molino, comuna de Cabildo ..............................................70 
Fotografía 7: Vista de tranques de relaves Las Cenizas n°4 ..............................................................................................................72 
Fotografía 8: Vista de tranque el Escorial, Minera San Pablo ...........................................................................................................72 
Fotografía 9: Vista de Tranque de relave ex Planta el Quemado .....................................................................................................74 
Fotografía 10: Plaza de la Localidad de San José ................................................................................................................................76 
Fotografía 11: Jardín urbano en calle Los Gomeros implementado por la comunidad.................................................................77 
Fotografía 12: Plaza localidad Artificio.................................................................................................................................................78 
Fotografía 13: Quebrada Las Guías sin escurrimiento superficial, canalizado y con basura asociada, Población Cenizas 
Claudia .....................................................................................................................................................................................................80 
Fotografía 14: Quebrada en Av. Santa Filomena, próxima a cementerio municipal, sin escurrimiento superficial con 
vegetación natural y sin tratamiento de sus bordes ..........................................................................................................................80 
Fotografía 15: Quebrada canalizada con basura en  Calle Bellavista ...............................................................................................81 
Fotografía 16: Quebrada canalizada y con tratamiento paisajístico en  calle Américo Vespucio ................................................81 
Fotografía 17: Vista de Población Cenizas Claudio junto a Quebrada Las Guías ............................................................................82 
Fotografía 18: Vista de Camión transportando mineral de Mina Las Guías, junto a Quebrada Las Guías ..................................83 
 

../../../../2/Dropbox/1%20PRC%20CABILDO/INFORME%20AMBIENTAL%20PRC%20CABILDO/1.1%20EDITABLES/INFORME%20AMBIENTAL%20-%20PRC%20Cabildo%20VF01-REV.doc#_Toc522799671
../../../../2/Dropbox/1%20PRC%20CABILDO/INFORME%20AMBIENTAL%20PRC%20CABILDO/1.1%20EDITABLES/INFORME%20AMBIENTAL%20-%20PRC%20Cabildo%20VF01-REV.doc#_Toc522799672
../../../../2/Dropbox/1%20PRC%20CABILDO/INFORME%20AMBIENTAL%20PRC%20CABILDO/1.1%20EDITABLES/INFORME%20AMBIENTAL%20-%20PRC%20Cabildo%20VF01-REV.doc#_Toc522799673
../../../../2/Dropbox/1%20PRC%20CABILDO/INFORME%20AMBIENTAL%20PRC%20CABILDO/1.1%20EDITABLES/INFORME%20AMBIENTAL%20-%20PRC%20Cabildo%20VF01-REV.doc#_Toc522799674
../../../../2/Dropbox/1%20PRC%20CABILDO/INFORME%20AMBIENTAL%20PRC%20CABILDO/1.1%20EDITABLES/INFORME%20AMBIENTAL%20-%20PRC%20Cabildo%20VF01-REV.doc#_Toc522799675


INFORME AMBIENTAL COMPLEMENTARIO                                                                      ACTUALIZACION DEL PLAN REGULADOR COMUNAL DE CABILDO 

ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE CABILDO 

6 

1.0 RESUMEN EJECUTIVO 
 
El presente documento constituye el  Informe Ambiental que da cuenta del proceso de Evaluación Ambiental Estratégica 
(E.A.E) realizado a la Actualización del Plan Regulador Comunal (PRC) de Cabildo: Ciudad de Cabildo-San José y Localidades  

de Artificio, La Vega y el Quemado. El proceso de Evaluación Ambiental Estratégica se inicia con el acto administrativo 
dictado por la Municipalidad de Cabildo (Ord.  00621/2016), el cual fue remitido al Ministerio de Medio Ambiente. 
 
Los contenidos del Informe Ambiental, corresponden aquellos que establece la Ley 20.417 que modifica la Ley 19300 de 

Bases Generales del Medio Ambiente y el Reglamento de E.A.E, que somete a los Instrumentos de Planificación Territorial a 
la Evaluación Ambiental Estratégica (EAE) 
 

En una primera parte, se entregan antecedentes respecto a  la Actualización del Plan. Regulador Comunal de Cabildo, las 
etapas del Estudio, la justificación que hacen necesaria su actualización  y  sus Objetivos. Y el marco del problema territorial 
respecto a valores ambientales y de sustentabilidad  y los problemas y/o preocupaciones y prioridades ambientales y de 
Sustentabilidad. 

 
Posteriormente, se analiza el Marco  de referencia Estratégico que considera las Políticas, y planes emanados desde Estado 
con importancia y  que son consideradas en la Actualización del PRC.  

 
Se establecen  los siguientes objetivos ambientales a alcanzar por el Plan.  Estos son: controlar el crecimiento de ocupación 
habitacional sobre áreas de remoción en masa, altas pendientes y sectores inundables; generar un sistema de espacios 
públicos que integre las quebradas existentes como áreas verdes barriales, resguardando sus servicios ambientales y 

potenciando su condición escénica de Valle agrícola y cordillerano; mejorar los problemas ambientales de contaminación de 
ruido, deterioro de la vialidad, riesgo de accidentes por el flujo de carga que circula por el área urbana de Cabildo;  
compatibilizar las actividades productivas y relaves mineros en la ciudad de Cabildo y San José, resguardando la salud de la 
población y el entorno urbano; y  resguardar las formaciones vegetales nativas y la especie Porlieria Chilensis (Guayacán) en 

estado de conservación vulnerable, en  el sector El Quemado por medio de un parque ecológico 
 
Los Criterios de sustentabilidad del Plan se orientan a: mantener la identidad de la comuna de Cabildo, logrando una 

adecuada integración entre las localidades urbanas y el entorno rural; y disponer de espacios dentro de las localidades que 
permitan el emplazamiento de vivienda social velando por su integración dentro de la trama urbana, proximidad de 
equipamientos y servicios, con adecuadas condiciones ambientales y de habitabilidad. 
 

El Diagnóstico Ambiental del Plan reconoce cuatro problemas ambientales estratégicos que se relacionan con: faenas 
mineras y presencia de relaves mineros en áreas pobladas; falta áreas verdes e infraestructura verde en localidades; 
contaminación acústica, riesgos de accidentes y efecto barrera por flujos de transporte de carga; y ocupación de áreas de 
riesgos por remoción en masa en ciudad de Cabildo. 

 
Se evaluaron tres Alternativas de Estructuración Territorial (Opciones de Desarrollo) diseñadas para cada localidad, las 
cuales fueron presentadas a la Comunidad y el Consejo Municipal. Luego de su evaluación técnica y ambiental se optó por 

la Alternativa 3, con algunos elementos de la Alternativa 2, originando así la alternativa consensuada o Proyecto. 
 
En términos de la participación de los Organismos de la Administración del Estado (OAE), se realizaron dos  reuniones 
ampliadas con los Servicios Públicos Regionales una en  la etapa de Diagnóstico y otra en Anteproyecto, en las cuales se 

recibieron sus observaciones y comentarios. Los Servicios Públicos Regionales que participaron en el proceso fueron los 
siguientes: Gobierno  Regional  de Valparaíso, SEREMI de Medio Ambiente, SEREMI de Vivienda y Urbanismo, SEREMI de 
Agricultura, SEREMI de Bienes Nacionales, SEREMI MOP, SERNAGEOMIN, Dirección General de Aguas (DGA) ,  Consejo de 

Monumentos Nacionales, SAG provincial Petorca, CONAF provincial Petorca, Consejo de Monumentos Nacionales, SECTRA 
y ESVAL. Igualmente, se realizaron reuniones con Servicios públicos considerando una temática especial de interés para el 
diseño del Plan. 
 

Finalmente, se describen los indicadores de seguimiento  al Proyecto (alternativa consensuada) del Plan Regulador 
Comunal, señalando las medidas e indicadores propuestos por el Municipio. 
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2.0 ACERCA DE LA POLITICA, PLAN O INSTRUMENTO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
 

2.1 ANTECEDENTES DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN REGULADOR DE CABILDO 

 

El Plan Regulador Comunal vigente de Cabildo, en adelante PRC de Cabildo, data de 1999 y norma solo las Localidades de 
Cabildo y Artificio. Habiendo transcurrido ya casi dos décadas, el instrumento se encuentra desactualizado, tanto por el 
horizonte de tiempo con que un instrumento de estas características fue  elaborado, como por las modificaciones que han 
tenido la Normativa Urbana y Ambiental Vigentes.   

 
Por otra parte, el PRC de Cabildo no establece áreas de restricción por riesgos naturales a pesar de que sus localidades han 
crecido en áreas con pendientes, presentan quebradas y el Río La Ligua. 

 
Figura 1: Plan Regulador Vigente, ciudad de Cabildo 

 

 
Fuente: PRC Cabildo, 1997. Municipalidad de Cabildo 
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Figura 2: Plan Regulador Vigente, localidad de  Artificio 
 

 
Fuente: PRC Cabildo, 1997. Municipalidad de Cabildo 

 

Por lo cual, el Municipio se encuentra en proceso de Actualización del Plan Regulador Comunal de Cabildo y Artificio, que 
incorpora además a  las Localidades de San José, La Vega y el Quemado.    
 
 

2.2 JUSTIFICACIÓN QUE DETERMINA LA NECESIDAD DE DESARROLLAR LA ACTUALIZACIÓN DEL PLAN 

REGULADOR COMUNAL DE CABILDO 
 
Como se señaló anteriormente el Plan Regulador de Cabildo se encuentra vigente desde el año 1999, y se encuentra 
reguladas solo la Ciudad de Cabildo y la Localidad de Artificio. Por lo cual los motivos que justifican la necesidad de 

desarrollar la actualización del Plan Regulador Comunal de Cabildo son los siguientes: 
 

- EL centro histórico de la Ciudad  de Cabildo constituye  el corazón e identidad de la Ciudad. Este presenta fachada 

continua y características de su edificación propias de asentamientos originados por la antigua estación y línea 
ferroviaria. Estas cualidades del centro histórico hace necesario definir una zonificación y normativa que 
resguarde estas condiciones y a su vez permita la dinamización y emplazamiento de nuevos equipamientos, y 
servicios.  

- Si bien al interior del área urbana de Cabildo existen aún suelos disponibles para urbanizar y habilitar para 
vivienda, la norma vigente del Plan Regulador así como los valores del suelo que alcanzan estos terrenos hacen 
inviable su consolidación. Por otra parte la Ciudad y sus barrios han crecido habilitando terrenos en áreas de 

pendientes con escaza accesibilidad y servicios, por lo cual se hace necesario dotar de nuevo suelo urbano a la 
Ciudad de Cabildo y ofrecer alternativas de localización en San José y el Quemado como nuevos núcleos de 
desarrollo urbano. 

- Asimismo, se hace necesario factibil izar  la cartera de proyectos municipales, por medio de uso de suelo y 

normativa de edificación  
- La presencia de faenas mineras y relaves al interior de la ciudad de Cabildo, hacen necesario un manejo especial 

en sus bordes y entorno, que logre una adecuada compatibil idad entre ambas actividades con un tratamiento 



INFORME AMBIENTAL COMPLEMENTARIO                                                                      ACTUALIZACION DEL PLAN REGULADOR COMUNAL DE CABILDO 

ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE CABILDO 

9 

especial en los  bordes de estas actividades 
- La Localidad de la Vega por pertenecer al área rural su crecimiento habitacional y de equipamientos se hace por 

medio del Artículo 55 de la O.G.U.C (Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones), sin normativa y  
planificación urbana y requerimientos de urbanización.  

- Se requiere potenciar el sistema de espacios públicos y áreas verdes en la Ciudad de Cabildo, como un sistema 
articulado entre las áreas verdes existentes de distintas escalas: Parque municipal, y áreas verdes locales e 
integrar a las quebradas como ejes verdes de la Ciudad. Asimismo, se hace necesario generar nuevas áreas verdes 
considerando el crecimiento residencial en el conjunto de localidades que proyecta el Plan. El Sistema de espacios 

públicos y áreas verdes debe ser acotado considerando su real materialización y mantención considerando la 
escasez de recursos e hídrica de la comuna. 

- Se debe  Planificar y factibilizar el futuro crecimiento del sector el Quemado, como un nuevo polo de crecimiento 

de vivienda considerando la propiedad municipal de los terrenos, una adecuada factibil idad de equipamientos y 
servicios y la compatibil idad de los valores ambientales del lugar. 

- Regular la ocupación de áreas de riesgos naturales y antrópico (artículo 2.1.17 de la OGUC) que restringa  la 
ocupación urbana y que permita su ocupación según corresponda con los debidos resguardos y exigencias de 

mitigación  de acuerdo a lo que señala el artículo 2.1.17 de la O.G.U.C. 
 

2.2.1 Contexto general y Etapas del Estudio de Actualización de Plan Regulador Comunal de Cabildo 

 
Las etapas que considera el Estudio del Actualización del Plan Regulador son seis, las cuales se desarrollan entre el año 
2016, fecha de inicio del Estudio hasta la aprobación del Plan por el Gobierno Regional, la  toma de razón en contraloría y 
su publicación en el Diario Oficial  

 
Tabla 1: Etapas del Estudio 

 
ETAPAS NOMBRE DE LA ETAPA AÑO CALENDARIO 

Etapa 1  AJUSTE METODOLÓGICO 2016 

Etapa 2 
DIAGNOSTICO INTEGRADO Y FORMULACION Y EVALUACION AMBIENTAL DE 

ALTERNATIVAS 
2017 

Etapa 3 SELECCIÓN DE ALTERNATIVA, ANTEPROYECTO DEL PLAN 2017 

Etapa 4 DISEÑO Y ELABORACIÓN DEL PLAN 2018 

Etapa 5  PROCESO DE CONSULTA DEL PLAN 2018 

Total parcial de etapas 630 días corridos 

Etapa 6 APROBACIÓN DEL PLAN 180 días corridos 

Plazo total del estudio 810 días corridos 
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Figura 3: Síntesis Evaluación Ambiental Estratégica (E.A.E) 
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2.3 LA IDENTIFICACION Y DESCRIPCION PORMENORIZADA DE SUS OBJETIVOS, SEÑALANDO SUS ALCANCES 
 
Los Objetivos de la Actualización del Plan Regulador Comunal de Cabildo son los siguientes:  
 

¶ 2.3.1 CIUDAD DE CABILDO- SAN JOSÉ 

Objetivos Alcances 

- Proveer a Cabildo de alternativas para sus 
demandas de crecimiento, considerando el 
actual problema de falta de suelo para el 

desarrollo urbano 
 

La ciudad de Cabildo enfrenta hoy un problema de falta de 
suelo. Si bien el actual Plan Regulador Comunal habilita aún 
más de 100 hectáreas disponibles para el desarrollo 

urbano, esto no ha ocurrido por distintos motivos. De este 
modo, el principal desarrollador urbano de Cabildo, la 
vivienda social, no encuentra en estas 100 hectáreas oferta 

real para poder desarrollarse. Esto ha llevado en los últimos 
años a la ocupación de las laderas, en varios casos de 
manera informal, con todos los riesgos y costos que eso 
conlleva, desde problemas de accesibilidad a habilitaciones 

de redes sanitarias. 
 
En efecto, el crecimiento en superficie de Cabildo ya 
alcanzo sus límites hacia el sur (cerros), norte (Borde Rio) y 

oriente (angostura entre rio y cerros), quedando como 
única opción el poniente, hacia Monte Grande.  

- Restringir el crecimiento urbano hacia los cerros, 
por los problemas de accesibil idad, factibil idad 

sanitaria y riesgos naturales. 

Las altas pendientes, los costos de urbanización y 
dificultades de accesos y riesgos naturales hacia el oriente, 

hace necesario guiar el desarrollo urbano hacia el poniente 
sector de Monte Grande e incorporar este sector al límite 
urbano. 

- Establecer, dentro de los parámetros legales del 
instrumento, mejoras en cuanto a la relación 

urbana y ambiental de la minera con el resto de 
la ciudad de Cabildo 

 

[ŀ [ƻŎŀƭƛȊŀŎƛƽƴ ŘŜ ƭŀ Ǉƭŀƴǘŀ ƳƛƴŜǊŀ ά[ŀǎ /ŜƴƛȊŀǎέ al interior 
del área urbana rodeada de sectores habitacionales y 

equipamientos entre ellos educación hace necesaria dentro 
de las competencias legales del Plan una adecuada 
integración y compatibil idad territorial 

- Reconocer las quebradas como corredores 
verdes, integrándolas al sistema de espacios 

públicos de la Ciudad.  
 

Se plantea como objetivo de planificación incorporar las 
quebradas que atraviesan la ciudad que forman parte de la 

Cordillera el Melón, considerando sus servicios ambientales 
de corredores hídricos, ventilación, vegetación y control de 
inundación y  que a su vez formen parte del sistema de 
espacios públicos aportando a la calidad paisajística y no 

sean ocupadas con viviendas. Por lo tanto,  la propuesta de 
Plan Regulador reconoce las quebradas como áreas verdes, 
que conectan a la parte alta de la ciudad con la Av. 

Humeres y con el borde rio de la localidad, articulando los 
distintos espacios públicos de la localidad. 

- Potenciar la condición escénica de la localidad a 
través de miradores, espacios públicos y/o 
equipamientos comunitarios 

 

La condición de topografía en pendiente de la Localidad de 
Cabildo, con un sector alto  ofrece una oportunidad de 
mejoramiento paisajístico a la Ciudad se propone una 

extensa área verde lineal por arriba de los cerros, que 
define el límite de crecimiento de la localidad en ese sector. 
Esta área verde lineal sería un paseo mirador, que una 
todas las quebradas y articule de manera peatonal distintos 

barrios y equipamientos de Cabildo por su parte alta 
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¶ 2.3.2 ARTIFICIO 

Objetivos Alcances 

- Promover el desarrollo de un centro de la 
localidad, que concentre los principales 

equipamientos y servicios, y que le otorguen 
menor dependencia de Cabildo 

 

Se propone el desarrollo de un centro en la calle Manuel 
Montt (actualmente inexistente), con un área para 

equipamientos y servicios, que articule los distintos 
sectores residenciales de Artificio. Adicionalmente, se 
proponen otras dos áreas, de menor tamaño, como zonas 
de equipamiento, asociadas a sectores más periféricos de 

la localidad. 
 
De forma de sostener el desarrollo de Artificio y disminuir 

la dependencia con el centro urbano mayor: Cabildo. En 
efecto, actualmente la población debe desplazarse hacia 
Cabildo y atravesar el túnel la Grupa, el cual presenta un 
solo sentido con esperas significativas, generando  un 

problema tanto en tiempo como en seguridad. 

- Articular e integrar los distintos barrios de la 
localidad 

 

El patrón de ocupación de Artificio está condicionado por la 
topografía y por la actividad agrícola. Las principales 
poblaciones se emplazan arriba de las laderas, a ambos 
lados de la Ruta E-35, encontrándose la parte baja del valle 

para las actividades agrícolas y algunos equipamientos, 
entre ellos la escuela. Por lo cual, estos sectores 
constituyen dos barrios entre si separados por la ruta E-35-

D, sin una  continuidad. Esta situación hace necesaria dar 
una continuidad a la estructura del poblado que permita 
una adecuada integración del poblado. 

- Mejorar los accesos, y minimizar la fricción con 
las vías intercomunales 

 

En la actualidad la vía estructurante Intercomunal ruta R-
35-D, constituye la principal vía estructurante de Artificio. El 

carácter intercomunal de esta vía, que comunica con las 
comunas de Cabildo y Petorca, hace que presente un 
significativo flujo de automóviles  y transporte carga. En la  
ruta-35-D se encuentran los principales accesos a la 

localidad de Artificio, lo que genera riesgos de accidentes 
para la población 
 

Los accesos a esta localidad se observan complejos, con 
poca visibil idad y en pendiente, lo que implica una 
maniobra compleja y peligrosa tanto para los 
automovilistas como para los peatones. 

 

- Generar nuevas áreas verdes 
 

La localidad de Artificio cuenta con solo con un área verde 
de un superficie reducida (187,597 m2), que representa 
menos de 1m2/habitante (0,17 m2).  Por lo cual, urge crear 
nuevas áreas verdes 
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¶ 2.3.3 LA VEGA 

Objetivos Alcances 

- Generar un centro de equipamientos y servicios 
para todo el sector oriente de la comuna 

Se propone un área urbana acotada de carácter residencial 
con equipamiento, en la intersección de las rutas E-411 y E-

445, que permita el establecimiento de actividades y 
equipamientos que promueva la el establecimiento de 
equipamientos públicos y municipales de la localidad de La 
Vega y su entorno rural, disminuyendo la dependencia con 

el centro urbano de Cabildo, atravesando las rutas E-411 y 
E-445, considerando alrededor de 20 min. 

- Minimizar la fricción con las vías intercomunales 
que atraviesan La Vega 

En la actualidad las vías estructurantes de carácter 
Intercomunal son las rutas E-411 y E-445, constituyendo las 
principales vía estructurante de La Vega, las que comunican 

con las localidades de Alicahue (E-445) y Guayacán (E-411). 
Lo anterior provoca un alto flujo de automóviles, 
propiciando los riesgos de accidentes por parte de los 

residentes. 

- Promover la identidad agrícola rural histórica de la 
localidad 

Se propone urbanizar sólo el entorno de la intersección de 
las rutas E-411 y E-445 dejando rural mayoritariamente el 
sector este de la localidad, en función de la potente 
vocación agrícola de la localidad. 

 

 
¶ 2.3.4 EL QUEMADO  

 
Objetivos Alcances 

- Generar un centro de desarrollo urbano satélite de 

Cabildo 

Se propone un área urbana para el desarrollo habitacional y 

de equipamiento, este último acotado y circunscrito a la vía 
E-41, con el fin de responder a las necesidades de los 
futuros habitantes.  

- Proveer de oferta de suelo para vivienda, 
principalmente social, para las demandas actuales 

y proyectadas de Cabildo 

Se propone generar un área urbana en la localidad con el 
fin de cubrir la demanda de suelo urbano para el desarrollo 

habitacional 

- Reconocer el asentamiento  de viviendas existente Se incorpora a la zona urbana el asentamiento existente en 
torno a la ruta E-41. Esto permitirá a los residentes 
regularizar su terreno.  

- Generar el desarrollo urbano en sectores que no 
comprometan los suelos agrícolas, hacia el 

poniente de la Ruta E-41 

Se propone un desarrollo urbano dentro del terreno 
Municipal, que se encuentra al poniente de la ruta E-41, 

con el fin de resguardar los suelos agrícolas I, II y III, para 
mantener la vocación agrícola del sector. 

- Reconocer las concentraciones de especies 
vegetales de valor ŘŜ ŎƻƴǎŜǊǾŀŎƛƽƴ άGuayacánέ 
(Porlieria Chilensis) y reconocer dentro de la 

propuesta estos sectores de valor ambiental 

Se propone una zona de Parque, al norponiente de la 
localidad, que abarca desde la ruta E-41 hasta 580 mts app 
al interior, abarcando una superficie de 12,7 há. En este 

lugar es en donde se encuentran la mayor concentración de 
Guayacán en la localidad. 

- Resguardar las quebradas, así como también los 
sectores con atributos y valores ambientales del 

sector, incorporándolas al sistema de áreas verdes 

Se reconocen las 4 grandes quebradas que cruzan la 
localidad y se incorporan al Sistema de áreas verdes. 
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2.4 LA IDENTIFICACION Y DESCRIPCION PORMENORIZADA DE SU OBJETO 
 
La Política, Plan o Programa que se somete a Evaluación Ambiental Estratégica, es Ŝƭ ά9ǎǘǳŘƛƻ !ŎǘǳŀƭƛȊŀŎƛƽƴ tƭŀƴ wŜƎǳƭŀŘƻǊ 
Comunal Cabildo, ciudad de Cabildo ς {ŀƴ WƻǎŞ ȅ ƭƻŎŀƭƛŘŀŘŜǎ ŘŜ !ǊǘƛŦƛŎƛƻΣ [ŀ ±ŜƎŀ ȅ 9ƭ vǳŜƳŀŘƻέΦ 

 
Las temáticas que se abordarán son las propias de un Instrumento de Planificación territorial de escala comunal, que 
establece el Artículo 2.1.10, de la O. G.U. C, siendo estas las siguientes: 
 

- Zonificación y normas urbanísticas (usos del suelo y condiciones de edificación) 
- Vialidad Estructurante 
- Espacios públicos y áreas verdes 

- Planos (que expresan gráficamente los contenidos de la Ordenanza local) 
 
Los mecanismos mediante los cuales se llevará a cabo, son aquellas  competencias propias que establecen la  L.G.U.C y 
O.G.U.C, para obras de urbanización en el área urbana que establece el Plan.  

 
 

2.5 ÁMBITO TERRITORIAL Y TEMPORAL DEL PLAN 

 
La comuna de Cabildo se ubica al nororiente de la región de Valparaíso, en la provincia Petorca con las comunas de La 

Ligua, Zapallar y Papudo y Petorca 
 
Sus límites son:  

- Al Norte, con la comuna de Petorca. 
- Al Poniente, con la comuna de La Ligua;  
- Al Sur, con Nogales y Catemu; 
- Al Oriente, con Salamanca (Región de Coquimbo);  

- Y al Suroriente, con Putaendo;  
 
Cuenta con una superficie comunal de 1.450,2 Km2, conectada por una red vial a las 3 comunas más cercanas: 20 Km a la 
vecina La Ligua, por la ruta E-35; 67 Km a Putaendo por la ruta E-41; y 35 km a Petorca por la ruta E-35. La conexión hacia el 

poniente, a la capital regional Valparaíso por las rutas E-35, Panamericana 5 y F-62, cubre una distancia de 136 km. La 
conexión hacia el suroriente, a San Felipe, por las rutas E-41 y E-71, es de 84 km. 
 

 
Las Localidades que forman parte de la Actualización del Plan Regulador Comunal de Cabildo son: La Ciudad de Cabildo, San 
José, Artificio, la Vega y el Quemado. 
 

La Ciudad de Cabildo, se encuentra al poniente de la comuna de Cabildo, junto al área rural  (localidades del Ingenio y 
Monte Grande), que la separa del límite comunal de la Ligua. La localidad de San José  y Artificio se encuentran junto a la 
vía E-35 (vía que comunica con Petorca); El Quemado se ubica junto a la Ruta E-41 y La Localidad de la Vega entre esta 

última ruta y la Ruta E-445 (camino a Alicahue) 
 
La Actualización del Plan Regulador Comunal de Cabildo presenta una vigencia aproximada de 30 años. 
 



INFORME AMBIENTAL COMPLEMENTARIO- ACTUALIZACION DEL PLAN REGULADOR COMUNAL DE CABILDO 

ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE CABILDO 

15 

Figura 4: Localización de la ciudad de Cabildo y localidades de Artificio, La Vega y El Quemado, comuna de Cabildo 
 

 
 

Fuente: Elaboración propia






























































































































































































































































































































































































